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Die Besonderheiten der natiirlichen Ressource Grundwasser und die
gesellschaftliche Verantwortung fiir die Trinkwassersicherung

The particularities of groundwater as a natural resource and the social responsibility for a guaranteed

supply of drinking water

VOLKER MANHENKE

1. Vorbemerkungen

Die Unesco hat das Jahr 2003 zum Jahr des Siillwassers er-
klart. Der Wasserbedarf wird in weiten Teilen der Welt nur
unzureichend gedeckt. Deutschland verfligt tiber giinstige
klimatische und hydrogeologische Bedingungen, die eine
qualitits- und mengenméBige Versorgung der Bevilkerung
und der Wirtschaft mit Trinkwasser ermoglichen. Die Was-
serversorgung erfolgt in den deutschen Bundeslindern als
Kernbestand der gemeindlichen Selbstverwaltung ganz tiber-
wiegend durch kommunale Unternehmen und Betriebe.
Inzwischen hat der Privatisierungswahn (vgl. Kriiger 2002)
auch die Wasserwirtschaft erreicht.

Obwohl vom Umweltbundesamt bereits Prinzipien formuliert
worden sind, die erhebliche Bedenken zu den Auswirkun-
gen auf den Gesundheits- und Umweltschutz enthalten (Bra-
CKEMANN, EpPERLEIN et al. 2000), sollte mit dem der Bundes-
regierung vorgelegten Gutachten ,,Optionen, Chancen und
Rahmenbedingungen einer Marktdffnung fiir eine nachhal-
tige Wasserversorgung®™ (Ewers et al. 2001) die sogenannte
Liberalisierung eingeleitet werden, was vielfach auf begriin-
dete Ablehnung gestofien ist.

Im Mirz 2002 hat der Deutsche Bundestag (2002) auf Antrag
der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der FDP festgestellt, dass — ,,in Uberein-
stimmung mit ... der EU-Wasserrahmenrichtlinie™ (WRRL
2000) — Wasser als ,,elementare natiirliche Ressource und
unverzichtbare Lebensgrundlage™ ,kein handelbares Wirt-
schaftsgut® ist, ,,sondern vielmehr ein Erbe, das eine nach-
haltige, d. h. sparsame, pflegliche und vorsorgende Bewirt-
schaftung auch im Interesse der nachfolgenden Generationen
verlangt.* Im Beschluss heifit es weiter: “Die Folgen einer
Marktéffnung sind mit den Prinzipien einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft nicht zu vereinbaren.” Die Bundesregie-
rung wird aufgefordert, die kommunale Entscheidungsho-
heit zu erhalten, Qualitétsstandards zu sichern, eine Moder-
nisierungsstrategie einschlielich Ausbildung, Forschung
und Wissenstransfer zu entwickeln, Wasserpolitik und Nach-
haltigkeitsstrategie auf den Erhalt der Ressource Wasser
auszurichten. Im Weiteren wird die Bundesregierung
einerseits aufgefordert, auf EU-Ebene dafiir Sorge zu tragen,
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dass die Entscheidung tiber die Strukturen und Organisati-
onsformen in alleiniger Verantwortung der Mitgliedstaaten
verbleibt, andererseits soll die Wettbewerbstihigkeit der
deutschen Wasserwirtschaft auf den internationalen ,,Mirk-
ten** gefordert werden.

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) stellte am
11.04.2002 fest, dass ein Wettbewerb im Sinne eines gemein-
samen Netzzugangs weder Skonomisch noch 6kologisch
vorteilhaft wire und spricht sich generell ablehnend gegen-
iiber einem Wettbewerb um den Markt aus. ,,Vor der Einlei-
tung weiterer Privatisierungs- bzw. Liberalisierungsschritte
ist es deshalb angebracht, zunéchst zu tberpriifen, welche
Mbglichkeiten zur Effizienzsteigerung im Rahmen der gege-
benen Gffentlich-rechtlichen Strukturen bestehen™ (S. 44).
Dies soll durch Informationserfassung und Kennziffernver-
cleich vorbereitet werden (SRU 2002).

Die Wirtschaftsministerkonferenz der deutschen Bundeslin-
der hat im Mai 2002 (WMK 2002a) festgestellt, dass eine
Marktéffnung im Wasserbereich problematisch sein kann,
gleichwohl aber eine Einbeziehung von Wettbewerbs-Ele-
menten in die Wasserwirtschaft weiter verfolgt werden soll-
te, wo sie sinnvoll ist. In der Begriindung heil3t es, dass auch
die stirksten Beflirworter einer konsequenten Marktéfinung
zu der Einsicht gelangt sind, dass eine Liberalisierung der
Wasserwirtschaft spezifischen Schwierigkeiten begegnet,
und dass die stirksten Befiirworter einer Beibehaltung des
Status quo akzeptieren, dass ein gewisser Verdnderungsbe-
darf besteht.

Die Amtschefkonferenz vom 12./13.12.2002 (WMK 2002b)
unterstiitzt einen Kennziffernvergleich und bittet ihre Ad-
hoc-AG ,Neustrukturierung der Wasserwirtschaft™ unter
Leitung des Landes Sachsen gemeinsam mit der Bundesre-
gierung, Mafinahmen fiir eine bundeseinheitliche Ausschrei-
bungspflicht fiir den Fall einer von kommunaler Seite beab-
sichtigten Ubertragung von Aufgaben der Wasserver- und
Abwasserentsorgung auf Dritte zu priifen und dariiber zu
berichten.

Die Innenministerkonferenz (IMK 2003) lehnt die Ausschrei-
bungspflicht gestiitzt auf den Bericht ihres Arbeitskreises
III .,Stand der kommunalen Wasserwirtschaft” vom 28./
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29.04.2003 ab. In diesem Bericht wird dargelegt, dass das
bisherige Verhandlungsverfahren ausreichend und den Ver-
suchen entgegenzutreten sei, durch die Einfithrung von
Ausschreibungspflichten Liberalisierungsforderungen
schrittweise durchzusetzen. MErkEL (2002, S. 808) fiirchtet
ebenfalls nicht zu Unrecht: “Man nimmt zwar die Position
des Bundestages zur Kenntnis, hilt aber an dem Liberalisie-
rungsgedanken fest™,

Nicht nur fiir Geologen ist es augenfiillig, dass die hydroge-
ologischen Bedingungen der Grundwasserbildung und des
unterirdischen Grundwasserflusses nur ungentigend in die
Bewertung und Vorbereitung der politischen Entscheidung
einbezogen werden.

Es ist sicher angemessen, die Ressource Wasser selbst zu
betrachten. Die Staatlichen Geologischen Dienste (SGD) der
Bundesldnder verfligen iiber die spezielle Kenntnis des Un-
tergrunds und insbesondere des darin befindlichen Grund-
wassers, aus dem der weit iiberwiegende Anteil des deut-

schen Trinkwasserbedarfs gedeckt wird. Sie haben auf der
gemeinsamen Sitzung des Bund-Lander-Ausschusses Bo-
denforschung und des Direktorenkreises der SGD im Sep-
tember 2002 eine Stellungnahme verabschiedet, in welcher
die vom Umweltbundesamt (BRACKEMANN, EPPERLEIN et al.
2000) formulierten Prinzipien zur deutschen Wasserversor-
gung aus hydrogeologischer Sicht beurteilt werden (RoTT-
GEN, Josopalt et al. 2002, Zitate aus dieser Arbeit sind im Text
kursiv geschrieben).

Unter Einbeziehung dieser Stellungnahme, die auch fiir Bran-
denburger Verhiltnisse relevant ist, werden im Folgenden
einige weitergehende Bewertungen dargestellt, die zeigen
sollen, dass eine Privatisierung der Grundwassergewinnung
unakzeptabel ist. Dabei wird sich erweisen, dass der im Gut-
achten ,,Optionen, Chancen und Rahmenbedingungen einer
Marktéffnung fiir eine nachhaltige Wasserversorgung®
(Ewers etal. 2001) vorgenommene Versuch, Wasser mit Strom
und Gas kommerziell gleichzusetzen, unzuléssig ist.
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A schematic hydrogeological profile through the state of Brandenburg
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Die Griinde dafiir ergeben sich aus den Besonderheiten des
Grundwassers gegentiber Strom und Gas. Zu ihrer Veran-
schaulichung wird auf einige bekannte grundlegende hy-
drogeologische Zusammenhiinge zuriickgegriffen.

2. Der natiirliche Wasserkreislauf mit Grundwasser-
neubildung und deren Klimaabhiingigkeit

Das Wasser gehért wie die Luft und die Sonne zu den natiir-
lichen Gegebenheiten, die dem Menschen grundsitzlich in
Abhingigkeit vom Klima zur Verfiigung stehen. Erst nach-
dem der Mensch das Oberflichenwasser so verunreinigt
hatte, dass es liberwiegend nicht mehr trinkbar war, und er
auch weit entfernt von Oberflichengewiissern siedelte, griff
er in den unterirdischen Teil des Wasserkreislaufs ein und
forderte das von der Natur — d. h. von den geologischen
Schichten und ihrem biologischen Innenleben — gereinigte,
im Untergrund flieBende Grundwasser.

Das Grundwasser entsteht durch die Versickerung von Nie-
derschlag immer wieder neu und sammelt sich im Untergrund
in Abhéngigkeit von den hydrogeologischen Verhiltnissen
grundsétzlich ohne Zutun des Menschen. Das Wasser wird
bei seiner Nutzung nicht verbraucht, sondern nur gebraucht
und zum gréften Teil immer wieder dem Wasserkreislauf zu-
gefiihrt.

Eine Vergleichbarkeit mit Elektrizitéit oder Gas ist mitnichten
vorhanden. Strom wird vom Menschen produziert, wobei zur
Zeit (ScHEER 1999) {iberwiegend die fossilen Primérenergie-
triger verbraucht werden. Gas tritt zwar in natiirlichen La-
gerstitten auf, kann aber nur einmal gebraucht werden und
ist dann verbraucht. Eher ist eine Gleichsetzung von Wasser
mit Luft insofern moglich, da diese ebenfalls ohne unser
Zutun vorhanden ist und — tibrigens im Zusammenhang mit
dem Wasserkreislauf — durch den Regen und die Lebenstii-
tigkeit insbesondere der Pflanzen gereinigt und regeneriert
wird.

Die Geologischen Dienste Deutschlands halten innerhalb
des Vorsorgeprinzgips fest, dass Grundwasser ein Element
des natiirlichen Wasserkreislaufes ist, das iiber den Nie-
derschlag neugebildet wird und nicht in beliebiger Menge
» produziert”™ werden kann.

Der Abhéngigkeit der Grundwasserbildung von der Klima-
entwicklung ist besondere Aufimerksamkeit zu widmen. Eine
allgemeine Erwdrmung fithrt zur Verringerung der Grundwas-
serneubildung. Die Tendenz dazu wird fiir Brandenburg
neuerdings verstiirkt prognostiziert (GERSTENGARBE, BADECK
etal. 2003).

Eine Folge fiir das Land Brandenburg kénnte sein, dass in
Wasserwerken mehr Grundwasser gefordert als neu gebildet
wird und dadurch Salzwasser aus der Tiefe nachgezogen
wird.

Die Abbildung 1 vermittelt einen Eindruck der verschiede-
nen Grundwasserbereiche Brandenburgs — wenn auch die
Abgrenzung neugebildeter und stationdrer Grundwisser flie-
fBend ist — und verdeutlicht nicht nur, dass der Rupelton das
als Trinkwasser genutzte Siiiwasser vor dem Eindringen des
Salzwassers der tieferen Schichten weitgehend schiitzt, son-
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dern auch, dass Rupeltonfehlstellen ein Nachstrémen von
Salzwasser ermdglichen (vgl. dazu Abb. 4 und 5).

3. Der unterirdische, lang andauernde Fliessprozess
und die Grundwasser-Férderbarkeit durch jeder
mann

Die Versickerung des Niederschlags bis in das Grundwasser
kann Jahre dauern und dieses kann auf seinem Wege bis zu
einer Forderung in einem Wasserwerk besonders im nord-
und mitteldeutschen Lockergesteinskomplex bis zu iiber
hundert Jahre unterwegs sein (Abb. 2 und 3).

Auf dem langen Weg im Untergrund kann das Wasser prin-
zipiell von jedermann gefordert und genutzt werden — in Bran-
denburg allerdings meist nur als Brauchwasser, weil bei Trink-
wasser hier allgemein eine Enteisenung nétig ist —, wenn
eine entsprechende Brunnenbohrung niedergebracht und
ausgebaut wird.

Staatliche Ver- und Gebote kénnten die Wassergewinnung
durch jedermann in Einzugsgebieten von Wasserwerken ein-
schrinken. Zum Schutz des Gewinns eines eventuell priva-
ten Wasserbetriebs diirfte das mehr als fraglich sein.

Das Selbstverwaltungsrecht der Kommune beinhaltet die
Moglichkeit des Anschluss- und Benutzungszwangs an die
Offentliche Wasserversorgung. Dies entfillt, wenn die Kom-
mune den bestimmenden Einfluss auf den Inhalt der Versor-
gungsbedingungen aufgegeben hat. Letzteres ist bereits der
Fall, wenn private Anleger mehr als 25% der Anteile an einem
offentlichen Wasserversorgungsunternehmen halten und
bestimmenden Einfluss auf Investitionen und Wasserpreise
nehmen. Haben die Kommunen den bestimmenden Einfluss
aufgegeben, entzieht sich die Wasserversorgung dem Be-
reich kommunaler Daseinsvorsorge (WMK 2002b, Bericht S.
11/12).

Wire es dann méglich, einem Wasserwerk ein weiteres Was-
serwerk vorzuschalten? Auf solche Konsequenzen mégli-
cher Privatisierungen weist PENcerect (2000) mit Besorgnis
hin.

4, Notwendigkeit des andauernden Grundwasserschut-
zes und der damit verbundenen Kosten fiir die Ge-
sellschaft

Das Grundwasser ist wihrend des gesamten FlieBprozesses
vor Verunreinigung zu schiitzen.

Sowohl bei Wasser als auch bei Luft tritt der Mensch so-
wohl als Nutzer als auch als Verschmutzer auf, der angehal-
ten werden muss, diese beiden lebenswichtigsten Naturgii-
ter sauber zu belassen. Das Niederschlagswasser reinigt bei
seinem oberirdischen Kreislauf die Luft und nimmt dabei Stof-
fe auf, die mit in den Boden versickern. Aus der Landnut-
zung durch den Menschen — einschlieBlich Industrie, Land-
wirtschaft, Gesundheits- und Militirwesen — kénnen
schadliche Substanzen in den Boden und iiber das Sicker-
wasser in das Grundwasser gelangen.

Die Geologischen Dienste stellen fest:
Die Mdoglichkeiten zur qualitativen Beeintréiichtigung des
Grundwassers sind vielfiltig. Dabei handelt es sich nicht
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grundsdtzlich um fahrldssige oder vorsdtzliche Handlun-
gen, sondern weit iiberwiegend um gesellschafilich aner-
kannte Nutzanwendungen, inshesondere der Industrie, der
Landwirtschaft und des Verkehrs. Aus der Praxis ist dies
insbesondere infolge diffuser Quellen, wie zum Beispiel
durch Nchrstoffeintrige aus der Landwirtschaft, aber auch
durch punktuelle Kontaminationen, beispielsweise durch
undichte Deponien oder Havarien auf industriellen Stand-
orten, umfdnglich bekannt. Schiden dieser Art kdnnen nur
mit hohem Aufwand und teilweise nui iiber die Dauver von
Jahrzehnten behoben werden.

Die Natur reinigt das Sicker- und Grundwasser bei seiner
Bodenpassage in hohem Male.

Insbesondere in Ballungsgebieten und bei spezifischen Ver-
unreinigungen reicht die natiirliche Reinigungskraft nicht
aus. Es sind SchutzmafBinahmen im Grundwassereinzugsge-
biet und damit Restriktionen bei der Landnutzung erforder-
lich. Diese Restriktionen miissen entsprechend des Gefihr-
dungspotenzials und der langen Zeitdauer des unterirdischen
Grundwasserflusses stindig, also iiber Jahrhunderte, andau-
erm.

Die Geologischen Dienste stellen fest:

Deshalb ist der quantitative und qualitative Grundwasser-
schutz in Deutschland zumindest in den als Wasserschutzge-
bieten oder Vorranggebieten fiir die Trinkwassergewinnung
Jestgesetzten Einzugsgebieten von Grundwasserentnahmen
weitgehend etabliert.

Unter Einhaltung der heute iiblichen fachlichen Bewirt-
schaftungsgrundsditze kdnnen Grundwasserentnahmen als
regenerativer Prozess gesteuert werden. Hievzu gehéren
unabdingbar der vorsorgende Grundwasserschutz und eine
vorausschauende Grundwasserbewirtschaftung. Schédli-
che Beeintrdchtigungen des Grundwassers sind zumeist nur
lamgfristig, d. h. iiber Jahrzehnte riickfiihvbar. Zum Teil kann
es zu frveversiblen Zustdnden kommen.

Abb. 2

Grundwasserfliefizeiten fiir ein Wasserwerk bei Witistock,
Nordbrandenburg (aus WASY 2002)

Fig. 2

The groundwater flow time of a waterwork near Wittstock,
northern Brandenburg

Abb. 3

Grundwasserfliefzeiten fiir ein Wasserwerk siidlich von
Berlin (aus GCI 1999)

Fig. 3

The groundwater flow time of a wateiwork south of Berlin
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e [rreversible Beeintréchtigungen des Grundwassers
sind zu verhindern. Fiir zukiinftige Entnahmen not-
wendige Gebiete miissen gesichert bleiben.

Der Grundwasserschutz, den der Staat mit Verboten und
Geboten bei der Landnutzung sichern muss, ist eine perma-
nente gesellschaftliche Aufgabe. Der Aufwand fiir den Grund-
wasserschutz liegt vor allem bei den Landeigentiimern und -
nutzern in den Grundwasserschutzgebieten und beim Staat,
der das regulieren und kontrollieren muss.

Der fiir den Grundwasserschutz entstehende Aufwand ein-
schlieBlich der eingeschriankten Nutzbarkeit bei den Land-
nutzern sowie die Aufwendungen der Steuerung und Kon-
trolle durch die 6ffentliche Hand diirften insgesamit iiber den
Gewinnungskosten im Wasserwerk liegen.

Der Grundwasserschutz erfolgt in den Schutzzonen I bis IIT
eines Wasserwerks in sehr unterschiedlichem Mafle. Die
Schutzzonen sind in ihrer GréBe auch abhiingig von der ge-
forderten Grundwassermenge.

Wegen der Langsamkeit der FlieBprozesse im Untergrund ist
es unsinnig, in langfristig geschiitzten Gebieten die Grund-
wassernutzung aufzugeben und dafiir neue Gebiete zu schiit-
zen. Daraus ergibt sich auch die ZweckmiBigkeit einer ho-
hen Bestindigkeit des Nutzungsstandorts und Férder-
regimes eines Wasserwerks innerhalb eines Grundwas-
sereinzugsgebietes.

Fiir das Land Brandenburg — ebenso wie fiir Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein — ge-
hért zum Grundwasserschutz auch der Schutz vor aus der
Tiefe aufsteigendem Salzwasser (vgl. Punkt 2). Die geologi-
schen Voraussetzungen flir den Salzwasserzutritt bilden die
tiefen quartdren Ausrdumungsrinnen im weitgehend wasser-
undurchlissigen tertidren Rupelton und untergeordnet auch
aufragende Diapire des Zechsteinsalzes (Abb. 4). Das Salz-
wasser entstand und entsteht durch Ablaugung mesozoi-
scher und paldozoischer Salzschichten.

Erkenntnisse tiber das natlirliche Auftreten von Salzwasser
bis an die Erdoberfliche (u. a. ScuirrmeisTer 2002, Abb. 5)
sowie von Salzwassereinbriichen in Wasserwerke und ihre
Gefahrenbewertung liegen vielfach vor (vgl. u. a. RECHLIN
1987, GRUBE, WicHMANN et al. 2000, Schirer 2003).

Die Geologischen Dienste stellen dazu u. a. fest:

Hier besteht insbesondere die Gefahr, dass bei zu hoher
Forderung der Grundwasserhaushalt quantitativ iiberbe-
ansprucht wird oder qualitativ ungeeignete Wisser heran-
gezogen werden. Daher sind Entnahmegrenzen streng zu
beachten.

Ein flichendeckender Grundwasserschutz kann trotz der
Anforderungen des Wasserhaushaltsgesetzes bislang nicht
erreicht werden, so dass auch kiinftig in Wasserschutzge-
bieten zusdtzliche Mafinahmen und Auflagen erforderlich
sind.

Die Emissionen kénnen iiber technische Vorkehrungen,
durch Nutzungseniflechtungen oder Nutzungseinschrdn-
kungen minimiert werden. Hiermit sind Kosten verbunden,
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Abb. 4

Verbreitung Rupel-Folge im Land Brandenburg

(Karte 12 im ,, Atlas zur Geologie von Brandenburg™ 2002)
Fig 4

The spread of the Rupelian through the state of Brandenburg

Abb. 5

Obeifliichige Grundwasserversalzung im Land Brandenburg
(Karte 38 im ,, Atlas zur Geologie von Brandenburg™ 2002)
Fig. 5

The superficial salinization of groundwater in Brandenburg

die sich beispielsweise in der Landwirtschaft durch Ertrag-
seinbuflen ergeben. Die Kosten kinnen aber nicht allein
dem Landwirt als potenziellem Verursacher auferlegt wer-
den, da unter den heute notwendigen Ertragserwartungen
Eintrédge in das Grundwasser offenbar nicht vermeidbar
sind.

Schutzgebiete, in denen ldngerfristige Vorsorge, bei-
spielsweise durch Nutzungseinschrénkungen mit Aus-
gleichszahlungen oder bauliche Auflagen, betrieben wur-
de, haben einen besonderen, auch wirtschaftlichen Wert.
Im Zuge einer Liberalisierung ist aber zu erwarten, dass
einige derzeit genutzte Schutzgebiete infolge mangelnden
Férderinteresses aufgegeben werden. Bei der dann mégli-
chen , diblichen” Landnutzung ist zu befiirchten, dass
beispielsweise nach einem Jahrzehnt oder Ildnger ins-
besondere die Grundwasserqualitdt fiir eine Wiederinan-
spruchnahme des Dargebotes nicht mehr ausreichend ist.
Ein weiterer Hinderungsgrund fiir die Wiedernuizbarma-
chung kann durch zwischenzeitlich andere raumplaneri-
sche Festlegungen gegeben sein.

Im Interesse der Daseinsvorsorge muss jedoch gewdhirleis-
tet sein, dass Einzugsgebiete fiir die Trinkwassergewinnung
auf Dauer iiber den flichendeckenden Grundwasserschuiz
hinaus in einem angemessenen Umfang besonders geschiitzt
werden. Hier empfiehit sich eine Aktualisierung der
raumordnerischen Instrumentarien.

e Ein nachhaltiger Schutz der Grundwasserressourcen
muss gewdhrleistet sein. Dafiir sind neben staatlichen
Aufwendungen auch freiwillige Leistungen der
Wasserversorger und Vereinbarungen mit anderen
Fléchennutzern erforderlich.

e JVorhandene Wasserschutzgebiete diirfen nur auf der
Grundlage eines langfristigen Grundwassermanage-
ments aufgegeben werden.

° Grundwasserentnahmen miissen weiterhin gesamtheit-
lich nach dkonomischen, dkologischen und sozialen
Kriterien fachlich beurteilt werden.

e Alle Interessen und Betroffenen sind bei Entscheidun-
gen zum Grundwasserschutz einzubinden. Grundlage
ist eine fachlich kompetente Beratung.

Die Wasserrahmenrichtlinie der Européischen Union (Pkt. 7)

behandelt den Schutz des gesamten — also auch des nicht
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Wassergewinnungsanlagen sondern den Fliissen als natiir-
liche Vorfluter zustrémenden — Grundwassers. Deshalb wer-
den jeweils Flusseinzugsgebiete bewertet (Abb. 6).

Beziiglich des Grundwasserschutzes durch private Versor-
ger stellte Lanz (2003a) fest, dass franztsische Wasserfir-
men durch Richterspruch tiber alle Instanzen erreicht hitten,
sie von jeder direkten Verpflichtung zum vorbeugenden
Schutz der von ihnen genutzten Wasservorkommen zu ent-
binden; sie seien per Gesetz lediglich gehalten, verniinftige
Aufbereitungsanlagen zur ,.Produktion von Trinkwasser* zu
installieren. Die Aufgabe des Schutzes der Wasserressour-
cen verbleibt also beim franzdsischen Staat.

5. Die Notwendigkeit regionaler Grundwassernut-
zung und die damit verbundene Besonderheit der
Monopolstellung des regionalen Wasserwerksbe-
treibers

Die Grundwasserstréme im Untergrund sind in Abhéngig-
keit von der Ausbildung der Grundwasserleiter nur an pri-
destinierten Orten der Grundwasserlagerstiitten fiir grofBe
Férdermengen nutzbar, die damit als Standorte fiir Wasser-
werke in Frage kommen.

Es gibt in Brandenburg wenig hydrogeologischen Spielraum
fiir neue Wasserwerke im Grundwassereinzugsgebiet einer
Region. Ein bestehendes Wasserwerk besitzt quasi ein For-
der- und Absatzmonopol fiir diese Region.

Wasserwerke beliefern bestimmte Versorgungsgebiete. Kon-
kurrierende Entnahmen verbieten sich durch die Sensibilitét
der Lagerstitte einschlieBlich der Gefahr der Ubernutzung.
Folglich kann es auch keine konkurrierenden Angebote in-
nerhalb eines Versorgungsnetzes geben. Auch bei regiona-
len Verbundsystemen verhindern die Rohrnetzhydraulik und
eventuell auch die hydrochemische Unvertriglichkeit der
einzelnen Wasser unabgestimmte Einspeisungen in das Netz.
Bundesweite Verbundnetze kann es deshalb nicht geben.

Der Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft betont (BGW 2002): ,,In der Trinkwasserversorgung
existiert weltweit kein einziger Fall, wo sich die Verbraucher
den Versorger, so wie es bei Strom und Telekom mdéglich ist,
auswihlen kénnen.*

Der BGW belegt die ,,natiirliche* Monopolstellung der Was-
serversorger u. a. durch nicht beliebig vermehrbare Wasser-
ressourcen, dkologische Grenzen, volkswirtschaftlich unsin-
nige Kosten bei konkurrierendem Transport und durch die
engen Grenzen bei der Mischbarkeit von Trinkwissern (vgl.
auch EUWID 2002a).

Die regionale Monopolstellung des Wasserversorgers ist
generell unbestritten. MEREL (2002, S. 803): ,,.Der Wechsel
von einem 6ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen zu
einem Unternehmen in (mehrheitlich) privater Hand bedeu-
tet einen Wechsel von einem 6ffentlichen zu einem privaten
Monopol™.

Ein besonders stichhaltiges Argument gegen die Uberlei-
tung von Grundwasser in andere Einzugsgebiete durch eine
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Grundwassereinzugsgebiete der Flussgebiete im Land Brandenburg (Karte 34 im ,, Atlas zur Geologie von Brandenburg® 2002)

Fig. 6

The groundwater catchment areas of the riversheds of Brandenburg

tiberregionale Wasserversorgung ergibt sich aus dem Grund-
prinzip des Einzugsgebiets-Managements selbst: Da die
Wassernutzung im Allgemeinen nicht zu einem Verbrauch
fiihrt, folgt ein Wiedereinbringen des gebrauchten Wassers
an den Nutzungsstandorten bzw. tiber Abwasserkanile in
den Wasserkreislauf.

Der Wasserhaushalt eines Gebietes wiirde erheblich gestért
und es wiirde zum Absinken der Grundwasseroberfliche,
eventuell auch dem Trockenfallen von Oberf{lichengewis-
sern fiihren, wenn das Grundwasser in einem Einzugsgebiet
geférdert und in einem davon getrennten Gebiet als Abwas-
ser wieder eingebracht werden wiirde.

Die Geologischen Dienste stellen dazu unter dem Regio-
nalititsprinzip u. a. fest, dass jede Region ihre drtlichen
Ressourcen nutzen soll, da hierdurch eine besondere Iden-
tifikation der Betroffenen mit den erforderlichen Aufwen-
dungen, beispielsweise fiir den Grundwasserschutz, erwar-
tet wird.

Die Trennung von Férdergebiet und Versorgungsgebiet
widerspricht hinsichtlich der mengenmdpigen Bilanz und
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gegebenenfalls auch der Beschaffenheit dem von der Euro-
pdischen Wasserrahmenrichtlinie angestrebten naturnahen
Zustand der Grundwasserkdrper.

Aus diesem Grund unterstiitzt Verf. auch nachdriicklich den
Einsatz moderner Technologien der dezentralen Abwasser-
reinigung (siehe u. a. Dorau 2003) einschlief3lich der anschlie-
Benden Wiederversickerung nach lokaler hydrogeologischer
Bewertung. Der sich in Brandenburg bereits abzeichnenden
langfristigen Absenkung des Grundwassers kénnte so ent-
gegengewirkt werden.

Mit dem Halten des Wassers in der Landschaft wird auch
das Aufsteigen von Salzwéssern verhindert.

6. Praktische Privatisierungserfahrungen in Grof3-
britannien

In EUWID (2002b, S. 1-2) ist unter ,,England: Unternehmen
sehen positive Folgen der Privatisierung®, zu lesen: Die Pri-
vatisierung begann in der britischen Wasserwirtschaft vor
10 Jahren; ,,bisher habe es noch keinen einzigen praktischen

Fall einer gemeinsamen Netznutzung gegeben, dies aber sei
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die zentrale Voraussetzung flir eine echte Deregulierung® und
.- Wettbewerb sei noch nicht richtig in Gang gekommen* und
,.fiir GroBunternehmen, die 7% des Wassers beziehen, kénn-
te ein Effiziensgewinn entstehen, fiir Haushaltskunden kénn-
te der Wasserpreis steigen” und ,,es werde sich auf alle Fille
als schwierige Aufgabe erweisen, den Wettbewerb mit den
immer strengeren gesetzlichen Umweltanforderungen und
Wasserqualitiitsstandards zu vereinen®. Letztere Feststel-
lung bezieht sich sicher auf die EU-Wasserrahmenrichtlinie
(Punkt 7). Dazu muss man wissen (MerkeL 2002, S. 806),
dass ., die Privatisierung des Wassersektors in England und
Wales drei Kontrollbehérden produziert hat ... und die 10
Unternehmen durch Entschuldung und Sonderzuwendun-
gen aus Steuermitteln 10,6 Milliarden €, einem Aktienausga-
bekurs von 22% des Marktwertes und 25 Jahren Konzessi-
onsdauer einen hervorragenden Start erhielten®. Auch diese
Kosten trug und trigt die Gesellschaft.

Im Umweltgutachten 2002 benennt der Sachverstindigenrat
(SRU 2002) als negative Privatisierungserfahrungen in Eng-
land, dass ,,die Durchsetzung von Standards hiufig auf er-
bitterten Widerstand seitens der privaten Betreiber stoBt
(S.43) und dass sich die Einhaltung bestimmter Auflagen (z.
B. Netzpflege) nicht ohne weiteres tiberpriifen lisst, so dass
Monitoring-Probleme entstehen.

Uber eine begrenzte Zeit kénnen Gewinne eben auch erzielt
werden, indem man ErhaltungsmafBnahmen fiir die Netze
vernachldssigt. MeErkeL (2002, S. 806) informiert, dass die
Investitionen in den englischen Wasserunternehmen
inzwischen auf den Stand hinter 1991/92 zuriickgefahren
wurden, um die hohen Dividenden zu halten.

Beim genauen Nachlesen wird also deutlich, dass — wie aus
den Bedingungen der ortsgebundenen Grundwasserlager-
stitten und ihres notwendigen Schutzes nicht anders még-
lich — eine Privatisierung keine Deregulierung, keinen Wett-
bewerb, keinen Nutzen fiir die Gesellschaft und eventuell
hochstens fiir 7 % der Nutzer niedrigere Preise, fiir 93 % aber
hohere Preise bringen wird (vgl. auch EUWID 2002a). In
England stiegen die Wasserpreise nach der Vollprivatisie-
rung innerhalb von 10 Jahren — ohne den inflationsbeding-
ten Anstieg —um 46 % (Lang 2003a).

Zu bedenken ist auch, dass einem Privatunternehmen die
Maoglichkeit der Insolvenz offen steht. Diese Gefahr besteht
in Brandenburg auch bei einem Salzwassereinbruch (Punkt
4). Die Belastung liegt dann wieder im &éffentlichen Haushalt
der Kommune bzw. des Kreises, d. h. die Verluste werden
sozialisiert, also auf die Gesellschaft umgelegt, wihrend die
Gewinne vorher privatisiert wurden.

Englands Beispiel zeigt, dass im Ergebnis dieses Systems
»die kommunale Seite praktisch keinen Einfluss und kein
Kapital mehr in den Unternehmen hat™ (Merker 2002, S. 806).
Umso unverstdndlicher erscheint es, dass die sichsisch ge-
leitete Ad-hoc-AG , Neustrukturierung der Wasserwirtschaft*
im Auftrag der Wirtschaftsministerkonferenz ohne Beach-
tung des Bundestagsbeschlusses vom 21.03.2002 und ohne
jeden Hinweis auf negative praktische Erfahrungen weiterhin
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wtheoretische Vorteile einer Offnung des Wassermarktes* als
Grundlage von Ausfithrungen zu Dienstleistungskonzessi-
on der Kommunen an private Betreiber der Wasserversor-
gung und entsprechende Handlungsempfehlungen vorlegt
(WMK 2002b, S.12 f1). Der Monopolcharakter wird auch dort
nicht bestritten. Deshalb wird die Empfehlung gegeben,
Dienstleistungsauftrige oder Konzessionen an Private auf
15 Jahre zu begrenzen.

Die Kommunen — zumal in Finanznot — kénnten fehlgeleitet
werden, da sie kaum den Uberblick iiber die Folgen ihrer
Entscheidung haben. Stattdessen sollten die Kommunen auf
die Optimierungsempfehlungen von GEILER & LADSTAETTER
(2000) hingewiesen werden.

Lanz (2003a und b) hat zuletzt in einem Gutachten fiir den
World Wide Fund For Nature (WWTF) Schweiz wichtige Un-
tersuchungen zum Thema vorgelegt, die von den deutschen
Privatisierungs-Befiirwortern sorgsam studiert werden soll-
ten. Dort ist auch das Verbot der Regierung der Niederlande
zum Verkauf von Wasserversorgungsunternehmen an priva-
te Konzerne dargelegt, da inzwischen Groflkonzerne mit gro-
Ben Gewinnerwartungen in das Wassergeschift driingen.
Uber das Dienstleistungsabkommen GATS der World Trade
Organisation (WTO) sollen Dienstleistungsmérkte gedffnet
und inldndische Regulierungen abgeschafft werden.

Lanz kommt auch unter den schweizerischen Bedingungen,
wo zum groffen Teil Wasser aus Talsperren als Trinkwasser
genutzt wird, zu dem Schluss, dass sich der Effiziensbegriff
in der Wasserwirtschaft in erster Linie am Gemeinwohl orien-
tieren sollte und der Sonderfall Wasserwirtschaft aus ge-
samtgesellschaftlicher Sicht fiir Privatisierungsexperimente
ungeeignet ist.

7. Europiische Rahmenrichtlinie fiir die Wasserpolitik

In der Wasserrahmenrichtlinie der Europiischen Union
(WRRL) wird — und damit im Gegensatz zu sogenannten Li-
beralisierungsbestrebungen — fixiert, dass die Wasserver-
sorgung eine Leistung der Daseinsvorsorge ist und es wer-
den die gesellschaftliche Verantwortung und der Aufgaben-
katalog fiir die Mitgliedsstaaten im Bereich des Wassers fest-

gelegt.

Die Staatlichen Geologischen Dienste stellen zum Interge-
nerationsprinzip u. a. fest, dass die Ressource Grundwas-
ser heute und fiir alle zukiinftigen Generation von Bedeu-
tung ist. Die Folgen von Beeintrdchtigungen kinnen sich
auf mehrere Generationen auswirken. Der Grundwasser-
schutz und die gesicherte Wasserversorgung fiir kommencde
Generationen miissen gewdhrleistet sein.

Die WRRL behandelt den Schutz des gesamten — also auch
des nicht Wassergewinnungsanlagen sondern den Fliissen
als natiirliche Vorfluter zustrémenden — Grundwassers. Die
Grundwassereinzugsgebiete brandenburgischer Flussberei-
che, die jeweils zu bewerten sind, zeigt die Abbildung 6. Die
WRRL legt fiir die Staaten der Europdischen Union den ge-
meinschaftlichen Rahmen fiir den Schutz der Oberflichen-
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gewisser und des Grundwassers mit dem Ziel eines guten
Zustandes nach Giite und Menge fest und fordert wasser-
wirtschaftliches Handeln, orientiert an Flussgebietseinhei-
ten. Fiir die Sicherung der Bestimmungen ist je Flussein-
zugsgebiet eine verantwortliche Behorde zu bilden.

Fiir die ostdeutschen Hydrogeologen und Wasserwirtschaft-
ler sind diese Erfordernisse einer verantwortungsbewuss-
ten Wasserpolitik nicht neu, da in der DDR erfolgreich nach
einem solchen Rahmen gearbeitet wurde. Die DDR war nach
Flussgebieten in fiinf Wasserwirtschaftsdirektionen (WWD)
— im Land Brandenburg war es im Wesentlichen die WWD
Oder-Havel — gegliedert, die nach dem Anschluss an die BRD
aufgeldst wurden. Statt der drei bezirksgeleiteten Wasser-
wirtschaftsbetriebe bis zum Jahre 1990 hatte Brandenburg
im Jahre 2002 iiber 80 Wasser/Abwasser-Verbinde.

6. Schlussfolgerungen fiir die gesellschaftliche Rah-
mensetzung

1. Eine Gleichsetzung der Strom- und Gasversorgung mit der
Trinkwasserversorgung ist unzulissig, da sie die grundsitz-
lichen Unterschiede ignoriert.

2. Die Besonderheiten eines nach der Versickerung der na-
tiirlichen Niederschlidge im Lockergestein bis iiber 100 Jahre
andauernden unterirdischen FlieBprozesses vor dem zeitwei-
sen Entzug des Grundwassers aus dem natiirlichen Wasser-
kreislauf durch Nutzung und die Begrenztheit des Wasser-
dargebots, das bei Klimaerwidrmung in Brandenburg noch
zunehmend durch Salzwassereinbriiche gefihrdet ist, erfor-
dern die Langfristigkeit des Generationenauftrags fiir den
Grundwasserschutz und der Trinkwassersicherung.

3. Die regionale Bindung der Grundwasserlagerstitten sind
einem ortlichen Monopol gleichzusetzen und schliefien eine
konkurrierende Marktwirtschaft aus. Eine Marktsituation
kann nicht entstehen. Liberalisierung ist mit einer Privatisie-
rung des regionalen Wassermonopols gleichzusetzen.

4. Langfristige Planung und Verantwortung fiir jetzige und
kiinftige Generationen sind beim Grundwasser hoheitliche
Aufgabe des Staates zur Daseinsvorsorge. Wasserbereit-
stellung ist eine 6ffentliche Dienstleistung zur Erhaltung des
Gemeinwohls. Offentliche Verantwortung und demokratische
Kontrolle miissen gerade beim Wasser vor kurzfristiger pri-
vater Gewinnmaximierung stehen.

Die Geologen haben aus ihrer Kenntnis iiber den Untergrund
einschlieBlich des Grundwassers die Verantwortung, nach-
driicklich auf die Besonderheiten bei der Wasserversorgung
aus dem Grundwasser hinzuweisen. Sie sehen sich dabei in
Ubereinstimmung mit den von der Europdischen Gemein-
schaft in der Wasserrahmenrichtlinie festgelegten Zielen.

Zusammenfassung

Die geologischen Bedingungen der Grundwasserbildung,
des unterirdischen FlieBprozesses, des Grundwasserschut-
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zes und der regional gebundenen Grundwassergewinnung
schliefen einen konkurrierenden Wassermarkt aus. Grund-
wasserversorgung muss eine verantwortliche staatliche
Aufgabe der Daseinsvorsorge bleiben, wobei beim Grund-
wasserschutz unter Brandenburger Bedingungen noch die
Gefahr der Grundwasserversalzung hinzukommit.

Summary

The geological conditions of genesis and flow processes of
groundwater, the groundwater protection and the regional
production of groundwater exclude a competing water mar-
ket.

The groundwater supply has to stay a responsible state task
for the purposes of the existential preparedness for the futu-
I

Special attention has to be paid to the danger of groundwa-
ter salinization by means of the groundwater protection un-
der the specific geological conditions in Brandenburg.
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